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EN EL AMBITO DE LAS COMPRAS PUBLICAS

L ANTECEDENTES

El Gobierno de Honduras a través de la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno, ha realizado
esfuerzos importantes para promover la Modernizacién, Eficiencia y Transparencia del Estado.
Honduras registra niveles significativos de corrupeion: ocupa el lugar 126 de 175 paises en ¢l Indice
de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional, con un puntaje de 29 sobre 100.
Asimismo, tiene un puntaje de 2.24 en el rubro de “Etica y Corrupcién” del Indice de Competitividad
Global del Foro Econdmico Mundial, comparado con un puntaje 4.5 de los paises OCDE. Estas
calificaciones se explican en parte por desafios enfrentados en cl area de compras publicas: la
ocurrencia de pagos irregulares y sobornos en la interaccion de firmas con entidades gubernamentales
es muy alta, y hay deficiencias en el sistema de tramitacién reclamos en materia de adquisiciones,
entre otros desafios relevados en la tiltima evaluacion PEFA.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno de Honduras se ha comprometido con resultados concretos
para combatir la corrupcién y promover la transparencia v la rendicion de cuentas (Plan de Gobierno
2014-2018). y en linea con ello, en febrero 2014 creé la Direccion Presidencial de Transparencia v
Modemizacion del Estado (DPTME) como ente coordinador de todas las acciones del Gobierno
encaminadas a ese efecto y en octubre del mismo afio suscribié un Convenio de Colaboracion y de
Buena Fe para la Promocién de la Transparencia, combate a la Corrupcion y Fortalecimiento de
sistemas de Integridad (Convenio) con Transparencia International (IT) y la Asociacién para una
Sociedad mas Justa (ASJ - Capitulo Hondurefio de TI)', el cual contiene compromisos, acciones ¥y
plazos especificos en cinco sectores de intervencion; y como eje transversal en estos sectores la
transparencia de las compras y contrataciones del Estado. Los compromisos suscritos en el 4rea de
adquisiciones son: (1) Implementacion de planes y estrategias de compras por cada sector; (1)
Monitoreo y evaluacion ciudadana de compras; v (iii) Fortalecimiento institucional, tanto sectorial
como del ente rector ONCAE vy el Sistema Nacional de Control Interno.

La DPTME tiene a su cargo la coordinacién de la agenda de transparencia de probidad del Gobierno
de Honduras, incluyendo, entre cinco otras funciones, la de “fortalecer la transparencia en la
asignacion y uso de los recursos publicos”. En el marco de esta funcion, le compete la supervision

!Convenio: http:/ /asjhonduras.com/ ti-asj/2015/06,/23/ convenio-de-transparencia-no-es-un-premio-al-gobierno-ni-aval-de-
lodo-lo-que-hace-asj/



de la Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisiciones del Estado (ONCAE), entidad rectora del
portal nacional de compras publicas, HonduCompras >

Dado que el presente Gobierno tiene dentro de sus prioridades la generacion de empleo e ingreso
mediante el apoyo al sector MIPYME, sc pretende un repunte en el mismo, fortaleciendo el sector
microempresarial de manera que puedan competir como proveedores de instituciones estatales
mediante la implementacién de propuestas de programas pilotos.

En tal sentido se requiere de los servicios de un Consultor que realice un analisis del sector MIPYME
y formule alternativas competitivas que generen mayor participacién de las Micro, Pequefias v
Medianas Empresas (MIPYMES) en los procesos de compra de las Instituciones del Estado.

II. OBJETIVO
2.1 OBJETIVO GENERAL

Promover la incorporacién y participacion de la Micro, Pequefia Y Mediana Empresa (MIPYME) en
los procesos de compras y adquisiciones del Estado, como proveedores del mismo, mediante cl
desarrollo de un estudio y propuesta de mecanismo piloto con grupo seleccionado de manera
competitiva; acompafiando y validando ¢l proceso de implementacién de dicho mecanismo, mediante
el seguimiento, sistematizacion y divulgacion de resultados del proyecto piloto.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Disefar y gjecutar un proyecto piloto contenido de un mecanismo que permita la identificacidn,
seleccion, fortalecimiento y participacion del sector microempresarial en las contrataciones de
las Instituciones del Estado, especialmente de aquellas beneficiarias de programas y proyectos
del Gobierno Ia Republica.

¢ Acompaiar la ejecucion del proyecto piloto, una vez aprobado por la ONCAE.

e Coordinar el proceso de sistematizacién y divulgacién realizado durante la ¢jecucion de la
Consultoria.

III.  ACTIVIDADES

3.1 Elaborar un Plan de Trabajo contenido de un Cronograma de Trabajo y Metodologia para la
gjecucton de la Consultoria.

3.2 Realizar reuniones de trabajo con las instituciones que promueven v apoyan a las micro,
pequefias v medianas empresas, para identificar a aquellas MIPYMES a incluir en el proyecto
piloto.

2Leyes relacionadas incluyen la Ley de Compras FEficientes y Transparentes a través de medios electrénicos (Decreto No. 36
del 2013): http:/ /www.honducompras.gob.hn/ ONCAE_DIAGRAMA /HTMLB/LCETME.pdf; v un conjuntos de leyes que
gobiernan HonduCompras: hitp:/ / www.honducompras.gob.hn/ Info/ Normativa.aspx
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Analizar la oferta y la demanda del Estado, identificando a aquellas MIPYME'S que formaran
parte de la Base de Datos de potenciales Proveedores ¢ Instituciones Gubernamentales
potenciales Compradoras de bienes y servicios.

Desarrollar un mecanismo competitivo de seleccion y participacion de las MIPYMES para el
proyecto piloto, que incluya un proceso de fortalecimiento y capacitacion de las mismas,
haciéndolas aptas como potenciales proveedoras los procesos de compras del Estado; igualmente
desarrollar un mecanismo de pronto pago para las mismas.

Presentar a aprobacion de la ONCAE la propuesta metodologica del proyecto.

Acompaiiar la gjecucion del proyecto, una vez aprobado.

Documentar los resultados y sistematizar la metodologia del provecto piloto con fines de
masificacion y réplica, a consideracion del Ente Ejecutor.

Disefiar e implementar una campafia de divulgacion de los resultados del proyecto piloto v de la
Consultoria.

Realizar informes de avance v final segun se le requiera en los presentes Términos de Referencia.

IV. PRODUCTOS

Plan de Trabajo contenido del Cronograma de Actividades y Metodologia de ejecucion de la
Consultoria.

Diagnéstico de la Oferta v la Demanda, entre MIPYMES ¢ Instituciones del Estado como
potenciales compradoras de sus productos y servicios.

Propuesta de proyecto piloto contenido de propuestas de seleccion competitiva de MIPYME'S
participantes en el proyecto, propuesta de fortalecimiento y capacitacion de las MIPYME'S, que
les permita estar aptas como potenciales proveedoras del Estado v propuesta para la
implementacion de modelo de pronto pago. Propuesta a aprobacion de la ONCAE previo a su
implementacidn.

Documento final de acompafiamiento, logros v sistematizacion del proceso de implementacion
del proyecto piloto v su metodologia con fines réplica, sostenibilidad o/y masificacion.

V. SUPERVISION

La supervision directa del trabajo de la Consultoria sera efectuado bajo la normas dictadas por la
Direccion de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE).

El éxito de la Consultoria se basara en gran medida en los beneficios sinérgicos del trabajo en equipo,

que permita alcanzar los objetivos, facilitar los cambios y generar un efecto multiplicador en el resto
de la administracion piblica.



VI. CONTRAPARTE DE LA CONSULTORIA.
La conduccion de esta consultoria estard a cargo de la Secretaria de Coordinacion General de
Gobierno (SCGG). por medio de la ONCAE y la Direccion Presidencial de Transparencia,
Modernizacién del Estado (DPTME).

Los productos deberan ser aprobados técnicamente por la Direccion de la ONCAE previo a tramite
de pago.

Asimismo. para los aspectos concernientes a la gestién administrativa, coordinara con la Unidad
Administradora de Proyectos (UAP) de la SCGG en el marco de las normativas del Convenio y
generales del ente financiador.

VIL PLAZOS DE LA CONSULTORIA
La Consultoria objeto de los presentes Términos de Referencia, tendra una duracién de NUEVE (9)
meses, a partir de XXXXXXXX hasta el XXXXXXDIXXXXXXXXXXX.

VIII. ESQUEMA DE EJECUCION DE LA CONSULTORIA.

Sc estima que para realizar las actividades propuestas en la Consultoria se requerira de 135 dias
consultor, distribuidos en nueve meses calendario. La Consultoria se llevara a cabo en el lugar de
residencia del Consultor, en la ciudad de Tegucigalpa - Honduras y eventuales desplazamientos
dentro del pais, si asi lo requiriese la Consultoria.

El Consultor debera realizar cinco viajes a Tegucigalpa, mas las visitas al interior del pais con una
presencia de 80 dias consultor. El primer viaje al inicio de la Consultoria y los siguientes segiin Plan
de Trabajo aprobado por la contraparte técnica.

IX. PERFIL

9.1  Profesional de las ciencias econdmicas, sociales, legales y/o afines.

6.2  Estudios de postgrado en areas afines.

9.3 Experiencia General en ¢l desarrollo de su carrera de al menos 10 afios.

9.4  Experiencia Especifica de al menos 5 afios en el drea de adquisiciones y contrataciones
publicas.

9.5 Experiencia Especifica de trabajo de al menos 3 afios en procesos similares en la region que le
permitan conocimiento sobre el marco legal, normativo del pais v de la regidn en el tema de
MIPYME'S.

9.6  Experiencia Especifica de 3 procesos como minimo en capacitacion, fortalecimiento y
desarrollo de MIPYME'S.



X.  METODO DE SELECCION DEL CONSULTOR
El proceso de seleccion se realizara sobre la base de la comparacion de las calificaciones de por lo
menos tres (3) candidatos que hubiesen manifestado su interés en ¢l trabajo, de conformidad con las

Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores financiados por ¢l Banco Interamericano
de Desarrollo (GN-2350-9).

XI.  MONTO Y MODALIDAD DE PAGO

El monto total de la Consultoria es de XXXXXXXX, lo cual incluye a suma alzada, honorarios
profesionales, los cinco pasajes de avién de ida y vuelta del Consultor, los gastos de estadia de 80
dias en ¢l pais y la movilizacion interna, asi como impuestos del 25% sobre honorarios profesionales
(ISR). Dicho monto se pagara de la siguiente forma:

(). 20% a la firma del contrato y presentacion de Plan de Trabajo (Producto 4.1).

(i)).  40% contra la presentacién de los Productos establecidos en los numerales 4.2 v43de
la seccion 1V de estos TDR.

(). 40% contra la presentacion del Producto establecido en el numeral 4.4 de la seccién IV
de estos TDR.

XII. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

12.1  Todos los productos generados bajo la consultoria seran propiedad de la SCGG v deberan ser
entregados en forma impresa y electronica editable, a satisfaccién de la ONCAE y deberan
ser considerados confidenciales por lo que el consultor, se obliga a no entregar informacion
alguna a terceros sin previa autorizacién escrita del contratante.

12.2 De cada pago se retendra el 25% en concepto de Impuesto sobre la Renta por servicios de
Consultoria.

123 Financiamiento: La contratacion se realizara afectando la Estructura Presupuestaria
Siguiente: Institucién 0280, Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG);
Gerencia Administrativa 002, Gerencia de Administracién de Proyectos; Unidad Ejecutora
009, Unidad Administradora de Proyectos; Programa 012; Subprograma 00; Proyecto 001,
Proyecto de Apoyo a la DPTME. ATN/OC-15390-HO; Actividad/Obras No.l:
Fortalecimiento de la ONCAE; Objeto de Gasto 24900: Servicios Técnicos Profesionales:
Fuente 22, Donaciones Externas; Organismo Financiero 173: Banco Interamericano de
Desarrollo.



