APOYO A LA GESTION BASADA EN RESULTADOS A NIVEL MUNICIPAL
ATN/OC-13908-HO
TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA INTERNACIONAL INDIVIDUAL PARA EL DISENO CONCEPTUAL Y OPERATIVO
DEL SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION (M&E), DEL MODELO DE GESTION POR
RESULTADOS (GXR), EN LAS TRES MUNICIPALIDADES BENEFICIARIAS (AMDC, SPS Y SRC)

I. ANTECEDENTES

En el marco de la Visién de Pais 2010-2038 y Plan de Naci6n!, Honduras se ha
comprometido a promover un estado moderno, eficiente y descentralizado,
estableciéndose como meta alcanzar un nivel de descentralizacion de la inversion ptblica
a nivel municipal en un 40%. La implementacion de esta Visi6n de Pais enfrenta el desafio
de fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos locales para una gestién
eficiente de los recursos ptblicos.

Para lograr este desafio, la antigua Secretaria de Planificaciéon (SEPLAN) en apoyo a los
gobiernos locales inicia un proceso, cofinanciado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con 3 municipios piloto para implantar el modelo de gestién por
resultados a nivel municipal; en las alcaldias municipales del Distrito Central?, (municipio
que incluye las ciudades de Tegucigalpa y Comayagiiela), San Pedro Sula y Santa Rosa de
Copéan.

Los resultados de un diagnéstico realizado a las tres municipalidades en mencién, indica
que estos gobiernos locales carecen de herramientas basicas de planificacion, seguimiento
y evaluacién de su gestién gubernamental y cuentan con planes estratégicos que carecen
de objetivos y metas especificas, frecuentemente desactualizados y desvinculados a la
planificacién operativa y al presupuesto. Esta debilidad impide realizar un monitoreo y
evaluaci6n de los resultados de las intervenciones municipales. Tampoco disponen de una
adecuada estructura organizativa y sistemas de gestion que les permita una prestacion de
servicios ptblicos basada en criterios de calidad y eficiencia.

En este contexto, la SEPLAN solicité una Cooperacién Técnica (CT) al BID, con el objetivo
de desarrollar instrumentos técnicos de planificacion, monitoreo y evaluacién orientados a
la gesti6n de resultados (GxR) en las tres Alcaldias municipales seleccionadas.

Esta operacién es consistente con la EBP (GN-2645-1) del BID, la cual propone como
prioridad sectorial apoyar los sistemas de gestion pablica. En el marco del objetivo
estratégico de respaldar a paises pequefios y vulnerables, esta CT se alinea con la

Decreto Legislativo No. 286-2009 (“Ley para el Establecimiento de una Visién de Pafs y la Adopci6n de un Plan de
Nacién para Honduras”, publicada el 2 de febrero del 2010).
Seguin metodologia del Sistema de Evaluacién de PRODEV (SEP) para gobiernos sub nacionales.



prioridad sectorial del GCI-9 de promover una mayor eficiencia y sostenibilidad fiscal, a
través del fortalecimiento institucional a nivel sub nacional,

Maés adelante, en el marco del Decreto Legislativo 266-2013, publicado el 23 de Enero del
2014 y contentivo de la “Ley para Optimizar la Administracién Pdblica, Mejorar los
Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno” se crea la
Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno (SCGG) en sustitucion de 1a antigua
SEPLAN; como instancia auxiliar al Presidente de la Repiblica en la coordinacién de la
administracién piblica, la planificacién estratégica en el marco de la Visién de Pais y Plan
de Nacién; la definicién de las politicas generales; la asignacién de los recursos para el
logro de los objetivos y metas definidos por el Presidente de la Reptblica en el Plan
Estratégico anual y plurianual por sectores, mediante una articulacién del Subsistema de
Presupuesto y el Programa de Inversién Pdblica; los mecanismos y procedimientos de
seguimiento y evaluacién de los resultados de la gesti6n del Gobierno, entre otras
competencias.

La SCGG absorbe las estructuras administrativas, de personal y presupuesto de la
SEPLAN y asume las diferentes competencias de la misma a través de las Direcciones
Presidenciales de Planificacién Estratégica, Presupuesto e Inversién Péblica; de Gestién
por Resultados; y Transparencia y Modernizacién del Estado, adscritas que forman parte
la estructura funcional de la SCGG bajo la jerarquia del Presidente de la Reptblica.

La nueva SCGG asume la conduccién de dicha cooperacion técnica y la presente ATN esta
bajo la coordinacién técnica de la Direccién Presidencial de Gestién por Resultados y
fiduciariamente por la creada Unidad Administradora de Proyectos (UAP) de la SCGG.

En respuesta a la implementacién de esta ATN y para resolver dicha problematica
reflejada en las evaluaciones de gestién por resultados de los tres municipios pilotos;
durante el segundo semestre de 2015, la SCGG se contraté una Consultoria Individual
Internacional, para desarrollar en forma compartida con las Autoridades y Funcionarios
municipales y los Consultores Nacionales permanentes que dispone la SCGG en dichas
instituciones; un diagnéstico integrado sobre el estado de Ia finanzas publicas; los sistemas
de planificacién, presupuesto e inversién ptblica local; el sistema de monitoreo y
evaluacion y las capacidades institucionales de los 6rganos municipales responsables de
dichos sistemas y sub-sistemas.

Como resultado de dicha Consultoria Internacional, se formularon distintos instrumentos,
tales como una metodologia para la formulacién de la planificacién del desarrollo
municipal orientada a resultados, el plan operativo plurianual y anual que permita su
vinculacién con el presupuesto anual; una propuesta de Marco Fiscal de Mediano Plazo
para garantizar la sostenibilidad de la finanzas locales y establecer una senda fiscal que
permita ampliar espacio para financiar las intervenciones que se definan en la
planificacién estratégica; y una propuesta de fortalecimiento institucional de las Unidades



de Planificacién y Presupuesto de las tres municipalidades, de cara a los nuevos retos que
implica la implantacion del modelo de gestion por resultados y la puesta en marcha de
dichos instrumentos formulados.

A fin de socializar los resultados de la Consultoria y establecer acuerdos
politicos/ estratégicos que viabilicen la gestién por resultados en las tres municipalidades
piloto, la SCGG convocé a un Taller de Alto Nivel en la ciudad de Tela, Atlantida a finales
de 2015 con la participacién del Gobierno Central, Municipalidades y AMHON; en la cual
se discutieron los diagnosticos integrados e instrumentos formulados en materia de
finanzas ptblicas, planificacién, presupuesto y monitoreo y evaluacién; los cuales
recogieron los comentarios de los participantes y quedaron debidamente aprobados para
su pronta implementacion.

Continuando con este proceso, la SCGG con 1os recursos de la presente ATN/OC ~ 13908 -
HO, estd contratando por medio de estos Términos de Referencia, una Consultorfa
Internacional Individual (CII), con el objeto de disefiar una metodologia de Monitoreo y
Evaluacién de la Planificacién Estratégica Municipal con Enfoque de Resultados, en las
Alcaldias Municipales seleccionadas. Paralelamente, se desarrollan tres Consultorfas
adicionales, una para actualizar y poner en ejecucién el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
otra para el acompafiamiento a la implementacién de la metodologia para la formulacién
de Planes Estratégicos en la municipalidades y otra sobre la reingenieria institucional de
ciertos Servicios Piblicos Municipales (SPM) criticos, para generar valor ptblico, bajo un
enfoque de Gestion por Resultados (GxR).

Por otra parte, en el plano de la gestion municipal, el Gobierno de Honduras ha realizado
varios esfuerzos para fortalecer la gestion de los municipios, con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en el marco del préstamo Programa de Reduccién de
la Pobreza y Desarrollo Local - Fase II (1478/SF-HO), se fundaron las bases para
sistematizar la creacién de un Sistema de Administracién Financiera Municipal Integrado
(SAMI) que integra los nuevos clasificadores municipales con los del SIAFL El desarrollo y
establecimiento de un sistema administrativo financiero municipal e integrado en el pas,
continta siendo uno de los mayores desafios, es por ello que surge la necesidad del
Sistema de Administracién Municipal Integrado (SAMI), con el fin de mejorar la eficiencia
y transparencia en el uso de los recursos ptblicos a nivel local, permitiendo el
fortalecimiento municipal®. En la actualidad se encuentran en SAMI implementadas 130
municipalidades a nivel de formulacién, 100 municipalidades en ejecucién y las 298
municipalidades rindiendo cuentas.

Se prevé que el resultado de la Consultoria se constituya en un Médulo a ser incorporado
en el Sistema de Administraciéon Municipal Integrado (SAMI), el cual esta siendo ya

£ http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/SAMI/conceptos.html



implementado por la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Copan (AMSRC) y en proceso,
en las Alcaldias Municipales del Distrito Central (AMDC) y Alcaldia Municipal de San
Pedro Sula (AMSPS).

Es importante considerar que el marco legal vigente exige la implementacién del Sistema
en mencién, tal y como lo establecen las Disposiciones Generales del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Reptblica, Decreto Legislativo 168-2015, que menciona en sus
Articulos:

ARTICULO 160.- Con la finalidad de mantener una base de datos confiable y oportuna sobre la
deuda contingente las Corporaciones Municipales estin obligadas a suministrar a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas, a través de la Direccién General de Crédito Piiblico, toda
informacion relacionada con sus operaciones de crédito piblico, como ser convenios de préstamo,
emision de titulos, desembolsos y pagos de servicio de la deuda, la que deberd ser remitida via fax,
correo electrénico u otro medio a mds tardar treinta (30) dias después de ocurrida la operacién.

Las Corporaciones Municipales y Mancomunidades deben incorporarse al Sistema de
Administracion Municipal Integrado (SAMI), como principal herramienta de pais para los
Gobiernos Locales, bajo la coordinacion de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas con el
apoyo técnico de la Secretaria de Estado en los Despacho de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacién y Descentralizacién como Institucion que gestiona el sector de los gobiernos locales. Se
exceptia las Corporaciones Municipales C y D las que gradualmente irdn implementando este
sistema de acuerdo un plan consensuado entre la AHMON, la Secretaria de Estado en los
Despachos Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion y la Secretaria de Estado
en los Despachos de Finanzas.

En caso de incumplimiento a lo indicado en este Articulo se faculta a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas a retener cualquier tipo de pago o transferencia a favor de la Alcaldia
correspondiente.

ARTICULO 162.- Los Subsistemas de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad, Crédito Piblico e
inversion en los Gobiernos Locales, se gestionarin por medio del Sistema de Administracion
Integrado Municipal (SAMI), que serd la herramienta de uso oficial y obligatorio en los 298
municipios del pais, los que tienen plazo para incorporarse gradualmente hasta el afio 2018.

Las Corporaciones Municipales, que han suscrito convenio y/o oficializado la Implementacion del
Sistema SAMI, deberin rendir cuentas en dicho sistema, de lo contrario la Direccién de
Fortalecimiento Municipal, de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y
Descentralizacién (SDHJGD), no acreditard la recepcion de dichos Documentos Administrativos
Financieros Municipales y por ende no emitird Dictamen Final para la Gestién de la Transferencia
Municipal.



Asi mismo, el sistema SAMI apoyaria el cumplimiento de lo contemplado en la Ley de
Responsabilidad Fiscal, en funcién de los procesos que se deben cumplir por parte de los
Gobiernos Locales y el tiempo en que las Alcaldias deben incorporarse, tal se establece en
el CAPITULO IV de “LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES” en su Articulo
24 que literalmente se lee de la manera siguiente:

“ARTICULO 24.- Para efectos de la incorporacién de I informacion de las Municipalidades en el
balance fiscal del Sector Piiblico No Financiero (SPNF) la misma se debe hacer gradualmente hasta
completar el cien por ciento (100%) en el 2019 asi: Para las municipalidades Categoria A y B en el
ario 2018 y para las municipalidades Categoria Cy D en el afio 2019 utilizando el sistema definido
por la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) para el manejo de las finanzas
piiblicas de las municipalidades.”

La presente Consultoria contard con la coordinaciéon de las entidades centrales
competentes como ser: Secretaria de Coordinacibn General de Gobierno (SCGG),
Secretaria de Finanzas (SEFIN) y la Secretaria de Decursos Humanos, Justicia,
Gobernacién y Descentralizacién (SDHJGD), para lo referido a la aprobacién normativa y
la coordinaci6n con las municipalidades para el tema de validacién del proceso realizado a
fin de lograr los objetivos planteados por la Consultoria.

II. OBJETIVOY ALCANCE DE LA CONSULTOR{A
Disefiar conceptual y funcionalmente un Sistema de Monitoreo y Evaluacién (M&E) del
Plan de Desarrollo Municipal, con enfoque de resultados, en las tres alcaldias beneficiarias
de la ATN/OC - 13908 - HO, con miras a convertirse en parte modular del Sistema de
Administracién Integrado Municipal (SAMI); igualmente realizar propuesta de
fortalecimiento del Médulo de Planificacién del SAMI.

Es importante mencionar que la Consultoria no incluye “Casos de Uso” sino que consiste
de un proceso previo a la creacién de la Plataforma informética de M&E prevista para
proximo proceso contractual.

III. ACTIVIDADES DE LA CONSULTORIA

3.1  Revisar el modelo conceptual y funcional del Sistema de Monitoreo y Evaluacion
(M&E) de la Direccién Presidencial de Gestién por Resultados de la SCGG.

3.2 Revisar y analizar al menos tres experiencias internacionales en el disefio
conceptual y funcional de sistemas de monitoreo y evaluacién con especial énfasis
en el 4rea municipal.

3.3  Entrevistar a los funcionarios de las municipalidades para hacer un levantamiento
de los procesos y procedimientos actuales de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

34  Revisar ¢l Sistema de Administracion Integrado (SAMI) a fin de determinar la
integracion conceptual del médulo de M&E al mismo.



3.5 Realizar propuesta de fortalecimiento conceptual y funcional del Médulo de
Planificacién del SAML

3.6  Validar el disefio conceptual y funcional del Sistema de M&E desarrollado, como
parte modular del SAMI, mediante talleres en las 3 municipalidades participantes
dela ATN.

3.7  Presentar a la Aprobacion de las instituciones mencionadas competentes, el modelo
conceptual y funcional validado, como parte modular del SAML

IV. PRODUCTOS ESPERADOS
Para cada una de las municipalidades se contemplan los productos siguientes:

4.1 Plan de Trabajo con su respectivo cronograma de actividades, con plazos de entrega

de productos aprobados por la Coordinacién y marco metodolégico.

4.2. Informe de los procesos de M&E existentes en los tres municipios participantes.

4.3 Informe de diagnéstico de al menos 3 mejores practicas internacionales de referencia
para incorporar el disefio conceptual y funcional del Sistema de M&E, como parte
modular del SAMI, acorde a la normativa legal vigente.

44 Propuesta de disefio conceptual del Sistema de M&E como Médulo vinculado al

SAMI, validado con los funcionarios municipales y aprobado por las Instituciones
competentes del nivel central.

4.5 Propuesta de disefio funcional del Sistema de M&E como Médulo vinculado al SAMI,
validado con los funcionarios municipales y aprobado por las Instituciones
competentes del nivel central.

4.6 Propuesta de fortalecimiento conceptual y funcional del Médulo de Planificacién del
SAML

ESTRUCTURA DE APOYO DE LA CONSULTORIA

El Consultor/a contara con el apoyo “in situ” de un Consultor Nacional y con un Equipo
técnico de trabajo en cada municipio piloto.

Los Equipos técnicos municipales llevaran adelante los procesos locales, bajo la
coordinacién del Consultor Nacional a quien reportardn, con copia al Consultor
internacional a cargo de la Consultoria.

El Contratante daré apoyo al Consultor/a, en la financiacién y preparacién de los eventos
que requieran realizarse en el transcurso de la Consultorfa, ya sea sean éstos de
capacitacién, socializacién o intercambio de experiencias, los mismos se requeriran previa
autorizacion.

Todo el proceso deberé ser coordinado y liderado por la Alta Direccién Superior y
Funcionarios responsables de las tres municipalidades, con el acompafiamiento técnico de
la Consultoria Internacional y los Consultores Nacionales de la SCGG dispuestos en cada



municipalidad por medio de la presente ATN; también el proyecto SAMI a través de los
distintos equipos municipales especializados, dispuesto en cada una de las tres alcaldias
participantes en la validacién a nivel local y a nivel central, a través del Proyecto SAMI de
la Unidad de Modernizacién de la SEFIN, daran el apoyo necesario al Consultor en el
tema especializado de su competencia; Igualmente, la Secretaria de FEstado en los
Despacho de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacién (SDHJGD)
como Institucién como gestora del sector de los gobiernos locales.

V. LUGAR DE DESARROLLO DE LA CONSULTOR{A

La Consultoria tendré asiento en la ciudad de Tegucigalpa, en las oficinas de la SCGG;
pero dadas las caracteristicas eminentemente municipales y ligadas a la administracién
financiera de los procesos a ser impulsados, se realizaran visitas a los municipios piloto y a
la Unidad de Modernizacién de la SEFIN, especificamente al Proyecto SAMI; igualmente a
la SDHJGD como Instituciones con competencia los temas de la Consultoria.

La Consultoria tendra una duracién variable de acuerdo a los requerimientos de cada una
de las etapas de la misma y el Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades que se
formule y sea aprobado.

VL CONTRAPARTE DE LA CONSULTORIA

La conduccién de esta consultoria estara a cargo de la Secretaria de Coordinacién General
de Gobierno, por medio de la Direccién Presidencial de Planificacién Estratégica
Presupuesto e Inversién Ptiblica y ademas contard con la contraparte técnica de la
Secretarfa de Finanzas, la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y
Descentralizacién, como entidades de aprobacién; asi como las Municipalidades
participantes en la ATN, como entidades de validacién.

Asimismo, para los aspectos concernientes a la gestién administrativa, coordinara con la
Unidad Administradora de Proyectos (UAP) de la SCGG.

VIL. PLAZOS DE CONSULTOR{A

Se prevé un periodo de 100 dias Consultor, distribuidos en un plazo de hasta 6 meses,
para el desarrollo integral y la entrega del conjunto de productos esperados de la misma.
La Consultoria se llevaré a cabo en el lugar de residencia del Consultor y en la ciudad de
Tegucigalpa, Honduras, en las oficinas de la Secretaria de Coordinacién General de
Gobierno (SCGG), pero dadas las caracteristicas eminentemente municipales de los
procesos a ser impulsados, se realizaran viajes a los municipios piloto, con duracién
variable de acuerdo a los requerimientos de cada una de las etapas de la Consultoria y el



Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades que se formule y sea aprobado por la
contraparte técnica.

El Consultor debera realizar como minimo 5 viajes a Tegucigalpa, visitas a las Alcaldias
seleccionadas, con una presencia de 60 dias/consultor en el pais. El primer viaje al inicio
de la Consultoria y los siguientes segtin Plan de Trabajo aprobado por la contraparte
técnica.

VIII. PERFIL DEL CONSULTOR
El Consultor/a internacional debe reunir los siguientes requisitos:

8.1 Profesional graduado en ciencias econémicas, politicas, sociales o 4reas afines; con
postgrado en ciencias econémicas o especializacion en planificacion, gestién por
resultados y politicas ptblicas.

8.2 Experiencia general de al menos 10 afios en el ejercicio de su profesién.

8.3 Experiencia especifica de al menos 5 afios en la administracién publica de paises de
la regi6n.

8.4  Experiencia especifica de al menos 5 afios en procesos de planificacién estratégica y
operativa orientada a resultados, de preferencia con programas con financiamiento
externo.

8.5 Experiencia especifica de al menos 3 procesos de Implementacién de metodologias
para el Monitoreo y Evaluacién de planes estratégicos.

8.6 Experiencia especifica minima de 5 afios en el desarrollo conceptual y funcional de
sistemas.

IX. METODO DE SELECCION DEL CONSULTOR

El proceso de seleccion se realizara sobre la base de la comparacién de las calificaciones de
por lo menos tres (3) candidatos que hubiesen manifestado su interés en el trabajo, de
conformidad con las Politicas para la Seleccién y Contratacién de Consultores financiados

por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-9).

X. MONTOYMODALIDAD DEPAGO

El monto total de la Consultoria es de USSXOXXXXX. XX pagadero en délares. El Contrato
serd a suma alzada e incluye honorarios profesionales, boletos aéreos, gastos de traslado y
estadia en el pafs. La consultoria se pagaré de la siguiente manera:

e 15% A la entrega del Plan de trabajo con su respectivo cronograma y metodologia
para el desarrollo de la Consultoria (producto 4.1), el cual debera ser entregado cinco

(5) dias después de la firma del contrato.



15% a la entrega del Producto 4.2 a ser entregados a mas tardar 40 (cuarenta) dias
consultor después de iniciada la consultoria.

20% a la entrega del Producto 4.3 a ser entregado a mas tardar 60 (sesenta) dias
consultor después de iniciada la consultoria.

30% a la entrega del 4.4. y 4.5 a ser entregado a mas tardar 80 (ochenta) dias consultor
después de iniciada la consultoria.

20% a la entrega del Producto 4.6 a ser entregado a mé4s tardar 100 (cien) dias
consultor después de iniciada la consultoria.

XI. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

111

11.2

113

Todos los productos generados bajo la Consultoria seran propiedad de la Direccién
Presidencial de Planificacién Estratégica Presupuesto e Inversion Publica de la
SCGG y del Proyecto SAMI de la Unidad de Modernizacion de la SEFIN y deberan
ser entregados en forma impresa y electrénica editable, a satisfaccion de las
entidades mencionadas en el presente item, serdn considerados confidenciales, por
lo que el Consultor se obliga a no entregar informacion alguna a terceros sin previa
autorizacion escrita del contratante.

De cada pago se retendra el 25% en concepto de Impuesto sobre la Renta por
servicios de Consultoria.

Financiamiento: La contratacién se realizaré afectando la Estructura Presupuestaria
Siguiente: Institucién 0280, Secretaria de Coordinacién General de Gobierno
(SCGG); Gerencia Administrativa 002, Gerencia de Administracién de Proyectos;
Unidad Ejecutora 009, Unidad Administradora de Proyectos; Programa 012;
Subprograma 00; Proyecto 001, Programa de Apoyo a la Gestion Basada en
Resultados a Nivel Municipal. ATN/OC-13908-HO; Actividad/Obras No.2:
Implementacién de un sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E); Objeto de Gasto
24900: Otros Servicios Técnicos y Profesionales; Fuente 22, Donaciones Externas;
Organismo Financiero 173: Banco Interamericano de Desarrollo.



