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SECRETARIA DE COORDINACION
GENERAL DE GOBIERNO

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

APOYO A LA GESTION BASADA EN RESULTADOS A NIVEL MUNICIPAL
ATN/0OC-13908-HO
TERMINOS DE REFERENCIA
CONSULTORIA INDIVIDUAL NACIONAL PARA EL DIAGNOSTICO Y ELABORACION DE UNA PROPUESTA
PARA LA SEGUNDA FASE DE ESTA COOPERACION TECNICA, A FIN DE IMPLEMENTAR LA GESTION
POR RESULTADOS A SIETE (7) MUNICIPALIDADES: LA CEIBA Y TELA DE ATLANTIDA; PROGRESO,
YORO; PUERTO CORTES, CORTES; COMAYAGUA, COMAYAGUA; DANLI, EL PARAISO; Y, JUTICALPA,
OLANCHO

I. ANTECEDENTES

En el marco de la Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacién®, Honduras se ha comprometido a
promover un estado moderno, eficiente y descentralizado, estableciéndose como meta alcanzar un
nivel de descentralizacion de la inversién publica a nivel municipal en un 40%. La implementacion de
esta Vision de Pais enfrenta el desafio de fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos
locales para una gestién eficiente de los recursos publicos.

Para lograr este desafio la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG) a través del,
financiamiento del BID, con la Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/OC-13908-HO “Programa
de Apoyo a la Gestion Basada en Resultados a Nivel Municipal” en el cual se inicié beneficiando a 3
municipios como pilotos para implantar el modelo de gestién por resultados a nivel local; Distrito
Central®, (municipio que incluye las ciudades de Tegucigalpa y Comayagiiela), Santa Rosa de Copdn y
San Pedro Sula.

Estas municipalidades fueron seleccionadas de acuerdo a resultados del diagndstico que en ellas se
realizé, donde indica que estos gobiernos locales carecen de herramientas bdsicas de planificacion,
seguimiento y evaluacion de su gestidn gubernamental y cuentan con planes estratégicos que carecen
de objetivos y metas especificas, frecuentemente desactualizados y desvinculados a la planificacién
operativa y al presupuesto. Esta debilidad impide realizar un monitoreo y evaluacién de los resultados
de las intervenciones municipales. Tampoco disponen de una adecuada estructura organizativa y
sistemas de gestion que les permita una prestacién de servicios publicos basada en criterios de calidad
y eficiencia de los recursos municipales disponibles.

Puntualmente se obtuvieron resultados significativos como:

(1) Una propuesta de Marco Fiscal de Mediano Plazo para garantizar la sostenibilidad de las finanzas
locales y establecer una senda fiscal que permita ampliar espacio para financiar las intervenciones
que se definan en la planificacién estratégica;

(2) Inventario detallado de los servicios prestados por municipalidad ademds de eficientar la
prestacion de tres de ellos escogidos con base en algunos criterios, haciendo énfasis en el grado de

' Decreto Legislativo No. 286-2009 (“Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcién de un Plan de Nacion para

Honduras™, publicada el 2 de febrero del 2010).
Segun metodologia del Sistema de Evaluacion de PRODEV (SEP) para gobiernos sub nacionales.
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contribucion a los ingresos municipales, su impacto en la generacién de valor publico y su importancia
dentro del plan estratégico municipal;

(3) Diagndstico integrado sobre el estado de las finanzas publicas; los sistemas de planificacion,
presupuesto e inversion publica local; el sistema de monitoreo y evaluacion y las capacidades
institucionales de los drganos municipales responsables de dichos sistemas y sub-sistemas.

(4) Fortalecimiento de las Unidades de Planificacion y de Presupuesto a través de talleres para el
personal que conforma estas unidades

(5) Fortalecimiento de las Unidades de Planificacion y de Presupuesto a través de dotacién de equipo
tecnoldgico y software, entre otras actividades.

En el marco de los resultados obtenidos, se pretende extender dicha asistencia técnica a siete
municipalidades mds, con el objetivo de desarrollar instrumentos técnicos de planificacién, monitoreo
y evaluacion orientada a la gestion de resultados (GpR) en cada una de las municipalidades de: La
Ceiba, Tela, Progreso, Puerto Cortés, Comayagua, Danli, y Juticalpa. Para ello se requiere levantar un
diagndstico, que nos indique la situacion en cada una de estas municipalidades y sus debilidades
sobre las cuales direccionar las acciones en procura de su atencion.

La ATN estd bajo la coordinacién de la Direccion Presidencial de Planificacion, Presupuesto por
Resultados e Inversion Publica (DPPI) por medio de la Direccién Nacional de Planificacion Estratégica
para la parte Técnica y fiduciariamente por la Unidad Administradora de Proyectos (UAP) de la SCGG.

En este marco, la SCGG con los recursos de la presente ATN/OC-13908-HO, requiere contratar por
medio de estos Términos de Referencia, una Consultoria Individual Nacional, para levantar el
diagndstico situacional en las siete (7) municipalidades sefialadas, para establecer las bases de una
segunda fase de la cooperacion técnica, con el objetivo de implementar la Gestién por Resultados, en
las mismas.

Il. OBIETIVOS DE LA CONSULTORIA

GENERAL
Elaborar un diagndstico situacional de las municipalidades de La Ceiba, Tela, El Progreso, Puerto
Cortés, Comayagua, Danli, y Juticalpa, para la implementacion del sistema de Gestion por Resultados
en busca de la racionalidad econémica y conseguir mayor eficacia y eficiencia de la gestién municipal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar la optimizacion del uso de los recursos publicos en la produccidn y distribucién de bienes
publicos como respuesta a las exigencias de mds servicios, menos impuestos, mds eficacia, mds
eficiencia, mads equidad y mds calidad.

® Verificar la transparencia, equidad y control del proceso de produccién de bienes y servicios
publicos, incluidas las fases de asignacién y distribucion, asi como las medidas para mejorar la
productividad.

o Verificar el desempeiio de las autoridades y funcionarios publicos municipales, para conocer la
efectividad de los organismos publicos.
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. ACTIVIDADES DE LA CONSULTORIA

1. Preparary presentar el Plan de Trabajo, con su respectivo Cronograma de Actividades y plazos de
entrega de los productos.

2. Elaborar la metodologia a usar para el trabajo a realizar en las siete municipalidades. En esta
deberd incluir las herramientas e instrumentos a utilizar para la recoleccion y tabulacién de la
informacion. Al respecto sugerimos de preferencia el Sistema de Evaluacién de PRODEV (SEP)

3. Revisar el diagndstico realizado en las tres municipalidades pilotos (SRC, SPS y DC), que sirva de
referencia para el trabajo por realizar en las nuevas municipalidades.

4. Analizar la informacion en el Diagndstico Institucional (Situacién Actual) (si la tuvieren), en el
marco de la Planificacion Estratégica Municipal (situacion econdmica, social, tecnoldgica,
ambiental y politico-institucional) que establezca la capacidad de la institucion, para enfrentar
desafios de la coyuntura actual.

5. Definir, conjuntamente con las mdximas autoridades municipales (Alcaldes), por cada municipio,
un equipo técnico municipal, que participardn en la toma de informacién por entidad municipal.

6. Elaborar la herramienta a usar para la recoleccién de informacion en las 7 municipalidades.

7. Organizar reuniones de trabajo de acuerdo al grado de avance de la consultoria, con el Personal
definido por las mdximas autoridades Municipales.

8. Mantener permanentemente informada a la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno,
Autoridades Municipales, sobre los avances, dificultades, estrategias de superacion encontradas
durante el transcurso de la consultoria y de todo otro elemento que pudiera ser de su interés. Para
ello, se deberdn generar reportes de avances y logros de cardcter ejecutivo para la
retroalimentacion y toma de decisiones.

9. Socializar los documentos a diferentes niveles jerdrquicos de las municipalidades y a funcionarios
de la SCGG.

10. Elaborar una propuesta de ejecucién de la segunda fase de la ATN/OC 13908-HO.

IV. PRODUCTOS ESPERADOS
Para cada una de las municipalidades, se contemplan los productos siguientes:

4.1 Plan de trabajo con su respectivo cronograma de actividades y plazos de entrega de productos,
aprobado por la SCGG, mediante la Direccién Nacional de Planificacién Estratégica.

4.2 Proceso metodolégico y herramienta a usar para el trabajo a realizar en las siete
municipalidades, aprobado por la SCGG.

4.3 Informe de capacitaciones y socializaciones realizadas en las municipalidades, aprobados por
éstas, asi como por el personal de la SCGG.

4.4 Siete diagndsticos situacionales de las municipalidades de La Ceiba, Tela, Progreso, Puerto Cortés,
Comayagua, Danli, y Juticalpa, aprobados por éstas y la SCGG.

4.5 Propuesta de ejecucion de la segunda fase de la ATN/OC 13908-HO.
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V. CONTRAPARTE DE LA CONSULTORIA.

La conduccion de esta consultoria estard a cargo de la Direccién Presidencial de Planificacién,
Presupuesto Por Resultados e Inversion Publica, mediante la Direccion Nacional de Planificacién
Estratégica para la parte técnica y por la Unidad Administradora de Proyectos (UAP) de la SCGG para
los aspectos concernientes a la gestion administrativa y financiera.

Se solicitard a cada municipalidad un enlace designado para dar apoyo al Consultor/a, en la
preparacién de los eventos que requieran realizarse en el transcurso de la consultoria (Reuniones de
trabajo para recoleccion de informacion) y firma de constancias de aprobacién de productos del
consultor.

VI. ESQUEMA DE EJECUCION DE LA CONSULTORIA.

Se prevé un periodo de 65 dias consultor, en un mdximo de tres meses, para el desarrollo integral yla
entrega del conjunto de productos esperados de la misma. La consultoria se llevard a cabo en
Tegucigalpa, Honduras, con visitas para el reporte de avances a las oficinas de la DPPI de la Secretaria
de Coordinacion General de Gobierno, pero dadas las caracteristicas eminentemente municipales de
los procesos a ser impulsados, se realizardn vigjes a los siete (7) municipios, con duracidn variable de
acuerdo a los requerimientos de cada una de las etapas de la consultoria y el Plan de Trabajo y
Cronograma de Actividades que se formule y sea aprobado por la contraparte técnica.

El Consultor deberd realizar como minimo dos (2) viajes por municipalidad. EI primer viaje al inicio de
la consultoria y los siguientes segun plan de trabajo aprobado por la contraparte técnica.

VIl.  PERFIL DEL CONSULTOR

El consultor nacional debe reunir los siguientes requisitos:

* Profesional graduado en ciencias econémicas, politicas, sociales o dreas afines; de preferencia con
postgrado en ciencias econdémicas o especializacién en planificacion, gestién por resultados y
politicas publicas.

e Experiencia general de al menos 10 afios en el ejercicio de su profesion.

® Experiencia especifica de al menos 3 procesos de investigacion municipal, trabajo de campo y/o
formulacion de diagndsticos.

Vill. METODO DE SELECCION DEL CONSULTOR

El proceso de seleccion se realizard sobre la base de la comparacion de las calificaciones de por lo
menos tres (3) candidatos que hubiesen manifestado su interés en el trabajo, de conformidad con las
Politicas para la Seleccidn y Contratacién de Consultores financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (GN-2350-9).
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IX. MONTOY MODALIDAD DE PAGO

El monto total de la consultoria es de XXXXXXXXXXX pagadero en Lempiras al cambio de la fecha de
firma del contrato. El contrato del consultor serd de suma alzada que incluye entre otros los
honorarios profesionales, impuestos, gastos de traslado y estadia en los municipios. La consultoria se
pagard de la siguiente manera:

e 10% A la entrega del plan de trabajo con su respectivo cronograma (producto 4.1), el cual deberd
ser entregado cinco (5) dias después de la firma del contrato.

e 20% a la entrega del Producto 4.2 a ser entregados a mds tardar 30 (treinta) dias consultor
después de iniciada la consultoria.

e 30% a la entrega de los productos 4.3 a ser entregados a mds tardar 60 (sesenta) dias consultor
después de iniciada la consultoria y contra constancia de aprobacion por cada municipalidad.

e 40% a la entrega del 4.4. y 4.5 a ser entregado a mds tardar 65 (sesenta y cinco) dias consultor
después de iniciada la consultoria y contra constancia de aprobacién por cada municipalidad.

X. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION.

e Todos los productos generados bajo la consultoria serdn propiedad de la SCGG y deberdn ser
entregados en forma impresa y electrénica editable, a satisfaccion de la Direccidn Presidencial
de Planificacion, Presupuesto por Resultados e Inversién Publica y en el caso requerido, previo a
haber sido aprobados por la respectiva municipalidad. Estos productos deberdn ser considerados
confidenciales por lo que el consultor, se obliga a no entregar informacidn alguna a terceros sin
previa autorizacion escrita del contratante.

e De cada pago se retendrd el 12.5% en concepto de Impuesto sobre la Renta por servicios de
consultoria.

e Financiamiento: La contratacion se realizard afectando la Estructura Presupuestaria Siguiente:
Institucion 0280, Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG); Gerencia
Administrativa 002, Gerencia de Administracion de Proyectos; Unidad Ejecutora 009, Unidad
Administradora de Proyectos;, Programa 012; Subprograma 00; Proyecto 001, Programa de
Apoyo a la Gestion Basada en Resultados a Nivel Municipal. ATN/OC-13908-HO; Actividad/Obras
No.1: Mejora de los Procesos de Planificacién y Presupuesto; Objeto de Gasto 24900 Otros
Servicios Técnicos y Profesionales; Fuente 22, Donaciones Externas; Organismo Financiero 173
Banco Interamericano de Desarrollo

WWWSCGG.GOBHN
FEGUCIGALPA, HONDURAS, CENTRO AMERICA



