INSTITUTO NACIONAL DE CONSERVACION Y DESARROLLO FORESTAL, AREAS PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE (ICF)
Programa Multifase de Desarrollo Forestal Sostenible

PRO-BOSQUE
(BID No. 1506/SF-HO)
Términos de Referencia de la Consultoría

Formulación de Guía Metodológica y Capacitación a personal Técnico para la Evaluación del Daño y Perjuicio al Ecosistema ocasionado por los Incendios Forestales, Quemas y Descombros.
1. Antecedentes

El Gobierno de Honduras, con fondos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo nórdico de Desarrollo (FND), y fondos propios, esta ejecutando el Programa Multifase de Desarrollo Forestal Sostenible Pro-Bosque (1506/SF-HO). El programa se inicio en 2004 y finaliza en 2009. La responsabilidad de ejecutar el Programa y la utilización de los recursos del financiamiento ha sido asignada al ICF.

El objetivo general del Programa es incrementar los beneficios económicos, sociales y ambientales del sector forestal en Honduras por medio de un desarrollo sostenible de las tierras forestales y el mejoramiento de la competitividad y productividad empresarial del sector.

Los objetivos específicos son:

i) Continuar el mejoramiento del marco normativo e institucional para facilitar y promover la competitividad y el desarrollo del sector forestal; (ii) mejorar la gestión y monitoreo de las tierras forestales (nacionales, municipales y privados regularizando su tenencia y adoptando mecanismos competitivos para la participación del sector privado: y (iii) desarrollar experiencias sobre oportunidades para incrementar la productividad y eficiencia del sector forestal en toda la cadena productiva

En el marco de la nueva Estructura Organizativa de la ICF, se crea el Departamento de Cuencas Hidrográficas y Ambiente, mismo que contempla tres secciones importantes así: i) Forestación y Reforestación; ii) Incendios Forestales y iii) Plagas Forestales.  Siendo que tales actividades son de capital importancia para el desarrollo forestal y ocupan un nivel de alta prioridad para la población en general y particularmente para ciertos grupos influyentes de la sociedad, que incluye a los ambientalistas, las comunidades, Municipalidades, ONG`s, Grupos Agroforestales, Empresarios Madereros, Inversionistas Forestales y a los Cooperantes Internacionales entre otros.

Los incendios forestales son una de las causas de mayor deterioro y destrucción de los recursos forestales, con su secuela de daños al ambiente. Aunque se ha logrado avances importantes en materia de Prevención y Control de incendios, no se dispone de un sistema que permita hacer la valoración de daños provocados por incendios forestales y descombros.
2. Justificación de la Consultoría 

Uno de los problemas graves existentes en Honduras es la limitada experiencia y conocimientos del personal técnico para  cuantificar en debida forma  los daños ocasionados por los incendios forestales y descombros, el tipo de daños que se ocasionan, a cuáles recursos y procesos afectan y, finalmente, ofrecer una estimación del costo de restauración del proceso o recurso natural afectado.  Esta falta de información conduce la dificultad de lograr una adecuada valoración del daño ocasionado, con lo cual no se  logra sentar adecuadamente las responsabilidades ni indicar cuáles costos debe asumir el responsable.  El problema tiene implicaciones legales, pues muchas veces las denuncias no se presentan correctamente debido a que las pruebas que se aportan son inadecuadas.  Esto sucede en parte por no saber precisamente qué recursos se han afectado, o qué daños se han ocasionado.
De acuerdo a la Ley Forestal, de Áreas Protegidas y Vida Silvestre, el conocimiento y substanciación de las faltas administrativas de carácter forestal, será competencia exclusiva del Instituto Nacional de Conservación y Desarrollo Forestal, Áreas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), que actuará oficiosamente, por denuncia de las propias víctimas (propietarios afectados), funcionarios, empleados o particulares. Un Reglamento especial regulará la forma y procedimiento administrativo a seguir.
El artículo 195 de la Ley Forestal establece que Las faltas administrativas se sancionan con la Suspensión temporal de los permisos otorgados hasta tanto se corrigen las omisiones técnicas; Una multa equivalente al valor de los daños y perjuicios ocasionados al ecosistema; el monto de los productos o sub-productos ilegalmente aprovechados, recuperados o no; etc. 

Esta Consultoría, en consecuencia, surge como una necesidad en el país de disponer de una metodología que homogenice los criterios sobre la evaluación de daños ambientales. Para efectos de esta Consultoría, el daño ambiental se define como una acción o actividad que produce una alteración desfavorable en el medio natural.  Esta acción provoca un cambio en la condición de los recursos afectados, para lo que se requiere conocer el estado de conservación del recurso antes y después de la alteración. Este cambio es el que se deberá considerar en el análisis en términos de la manifestación, los efectos, las causas y los agentes implicados, lo que servirá de base para la metodología que se proponga en la estimación del costo de restauración y del costo social. 
Con los resultados que se pretende alcanzar, se busca proveer la información necesaria para guiar en la Valoración Económica de Daños Ambientales, y así facilitar los procesos de restauración y aplicación de las sanciones que tipifica la Ley Forestal, Áreas Protegidas y Vida Silvestre.  
Precisamente, la Consultoría  permitirá el desarrollo de una Guía Metodológica para valorar ecológica y económicamente los daños y perjuicios al ecosistema causados por los Incendios Forestales, descombros y otras actividades económicas. Este es un esfuerzo del ICF-PROBOSQUE para dar apoyo en el ámbito de la elaboración de denuncias bien fundamentadas, que permita establecer pautas para valorar el daño y perjuicio ocasionado, así como para servir de herramienta de apoyo para la legislatura Hondureña al valorar además los “delitos ambientales”. También sirve para tener un marco de referencia que facilite el establecimiento de sanciones y penas, así como para determinar las acciones que el imputado debe cumplir para subsanar el daño causado.

3. Objetivos de la consultoría

Objetivo General

Desarrollar una metodología para practicar  la Valoración Económica de los Daños y perjuicios causados por los Incendios Forestales y Descombros a los Ecosistemas, y  capacitar personal técnico en su aplicación.  Esta Guia debe ser objetiva y en base a criterios e indicadores de fácil identificación y medición para que sea de fácil aplicación por los técnicos que revisan areas quemadas y/o deforestadas 
Objetivos Específicos:

1. Disponer de una Guía Metodológica para la valoración de los Daños y perjuicios a los ecosistemas causados por los incendios forestales, quemas y descombros en bosques de pino y latifoliados.
2. Disponer del material necesario para el desarrollo de Talleres de Capacitación dirigidos a personal técnico forestal del ICF y otros Actores involucrados en actividades de Prevención y combate de los incendios forestales

     3. 
Capacitar al personal encargado al nivel Central y Zonal del ICF así como a personal técnico de otras instituciones y operadores de justicia del Ministerio Público, SERNA y Procuraduría General del Ambiente entre otros, para realizar la Valoración Económica de los Daños y perjuicios a los Ecosistemas causados por los incendios forestales y descombros. 
4. Jerarquía

El Consultor (a) se reportará al Jefe del Area Técnica de Ambiente del Departamento de Cuencas Hidrográficas y Ambiente del ICF, de quien recibirá el apoyo requerido y quien será responsable directo por la supervisión y verificación del cumplimiento de los productos de la consultoría. 

El consultor presentará informes por cada uno de los productos establecidos al Jefe del Área Técnica de Ambiente.
Funciones Principales del Consultor (a) 

1. Desarrollar y Validar una Guía Metodológica para la Evaluación Económica de Daños y Perjuicios a los Ecosistemas producidos por los incendios forestales, quemas y descombros 
2. El consultor elaborará en formato Digital e impreso el material necesario para el desarrollo de Talleres de Capacitación dirigidos a personal técnico forestal del ICF y otros Actores involucrados en actividades de Prevención y combate de los incendios forestales 

3. Realizar 2 Talleres de capacitación a los niveles operativos del ICF, Técnicos independientes y operadores de justicia a nivel nacional
5. Productos

El Consultor (a) será responsable por la entrega de los siguientes productos:

1. Presentación  del Plan de Trabajo y Cronograma en los primeros 5 días después de la firma del contrato.
2. Una Manual que indique la Metodología para efectuar valorizaciones económicas de los daños causados por incendios, quemas y descombros.
3. Una Guía Metodológica técnica para la preparación de Personal Técnico que dará seguimiento al programa de capacitación a los grupos identificados.en versión digital e impresa. 
4. Diseñar el material didáctico del curso que será distribuido a los participantes.. y, deberá incluir la Guía para el Instructor que será preparada con la finalidad de que el personal capacitado pueda desarrollar talleres de replica con otros grupos interesados.
5. Planificar y Desarrollar  talleres de capacitación para la socialización y validación de la Guía Metodológica Técnica para la Evaluación Económica de Daños y Perjuicios Ambientales producidos por los incendios forestales y descombros. Se deberá considerar entre los actores principales a participantes de los siguientes grupos: Técnicos forestales, instituciones educativas técnicas, operadores de justicia (Ministerio Público, Fiscalía, Policía, etc.), Fuerzas Armadas, SERNA, ICF, etc. 
6. Informe Final de la consultoría incluyendo la Evaluación de los talleres de Capacitación, el registro de participantes en cada taller, la Guía Metodológica
6. Actividades 

El Consultor deberá presentar un plan de trabajo detallado conteniendo las actividades propuestas y el respectivo cronograma de ejecución para cumplir con los resultados esperados. Se deberá incluir las actividades de  coordinación con personal contraparte en el Departamento de Ambiente y de las Zonas de Conservación y Producción Forestal.
7. Informes

El Consultor (a) deberá presentar un Informe de Avance al concluir el primer mes y un Informe Final al concluir la consultoria del que someterá un borrador al Jefe del Area Técnica de Ambiente,  mismo que una vez estudiado y comentado deberá ser ajustado considerando e incorporando las modificaciones hechas al borrador, para seguidamente presentarse como versión final. De igual manera, se incluirán recomendaciones para el desarrollo de un programa de diseminación de la metodología a nivel nacional
8. Metodología

El Consultor realizará su trabajo haciendo la revisión de antecedentes y documentación disponible sobre Incendios y Descombros en el ICF, asimismo hará las consultas Bibliográficas necesarias y citará las fuentes consultadas. Hará la validación de la Guía Metodológica en talleres con la participación de personal vinculado con el tema de Incendios Forestales y descombros y la correspondiente incorporación del contenido sugerido en estas consultas. – El consultor deberá realizar todas las actividades necesarias y suficientes para lograr el resultado esperado, en tiempo y forma. Además deberá mantener una estrecha relación de consulta con el Jefe del Departamento de Cuencas Hidrográficas y Ambiente y con los Jefes  las Zonas Forestales quienes tienen la responsabilidad de apoyar la consultoría en la medida de sus posibilidades.
En el curso de su trabajo el Consultor (a) deberá seguir las siguientes directrices:
A. Supervisión y Comunicaciones con la institución contratante.-  Los trabajos serán supervisados por el Jefe del Area Técnica de Ambiente.

B. El Consultor (a) deberá informar oportunamente al Jefe del Area Técnica de Ambiente,  quien actúa en representación de la Dirección Ejecutiva del ICF, de todos los acontecimientos importantes relacionados con la ejecución del contrato. Además se podrán utilizar el correo electrónico, teléfono y fax como vías alternas de comunicación, durante la ejecución de la consultoría.
C. Lugar de actividades.- Las actividades del Consultor (a) se desarrollarán principalmente en las oficinas del Departamento de Cuencas Hidrográficas y Ambiente con giras ocasionales a Direcciones Zonales del ICF. 
D. Confidencialidad de la información.- El Consultor (a) tiene prohibido divulgar o revelar cualquier información reservada o confidencial a la que pueda tener acceso en la ejecución del contrato, a menos que se le haya autorizado por escrito. 
E. Derechos de autor.- El ICF tiene el derecho de autor, derechos de patente o cualquier otro derecho de propiedad industrial o intelectual sobre los documentos, equipos, software y material que desarrolle el Consultor (a) como parte de la ejecución del contrato de servicios de consultoría.
F. Responsabilidad y desempeño técnicos.- Es responsabilidad del Consultor a prestar sus servicios de conformidad con las siguientes normas:

a) Técnicas.- Según las más altas normas de competencia profesional.

b) Gerenciales y de conducta.- Conforme a las leyes y costumbres locales.

c) Éticas.- Con excepción del pago definido en el contrato, no efectuar ni aceptar pagos o beneficios directos o indirectos en relación con los servicios que sean objeto de contratos o con los pagos que de éstos se deriven. 

d) El Consultor (a) tiene la responsabilidad profesional y legal por casos de negligencia, error u omisión involuntaria en su desempeño, o como resultado de su trabajo.

Toda la información debe entregarse en forma digital (CD) e impreso en al menos 2 ejemplares.  
9. Duración

La duración de la consultoría será de hasta 3 meses calendario. 

11.
Requisitos y Modalidad de  Contratación
El consultor deberá de ser un profesional nacional, experimentado en el área de los recursos naturales, de preferencia en el sector forestal, con especialización   en procesos de valoración de daños causados por incendios forestales u  otros procesos que afectan los recursos forestales.
El proceso de selección del Consultor (a) atenderá  la modalidad de Concurso Privado,  aplicando el mecanismo SCI (Selección Consultor Individual), por medio de la evaluación curricular correspondiente.  

Una Comisión Evaluadora nombrada por la Dirección del ICF, será la responsable del proceso de selección y recomendación, en base al cual la Dirección del ICF emitirá la resolución de contratación, previo a disponer de la No Objeción del BID. 

13.
Entrega de Productos
Se requerirá la presentación de los productos mencionados en el numeral 6 anterior, conforme al programa de trabajo detallado que el Consultor (a) presentará inicialmente para su aprobación. 
Toda la documentación e informes deberán entregarse en archivo digital y 2 copias impresas en papel, atendiendo a la siguiente norma:

a) Ejemplares tamaño carta debidamente encuadernados de cada producto.

b) CD con el contenido en archivos preparados con el uso del procesador de palabras (Word para Windows), el contenido de las figuras, dibujos y gráficas en Word o PowerPoint y todas las hojas de cálculo en Excel.

c) El Consultor (a) deberá presentar un informe detallado de cada uno de los talleres de capacitación desarrollados, incluyendo el registro de los participantes.
d) El informe final deberá contener las Convocatorias y el listado general de la bibliografía que se consultó durante el desarrollo del trabajo. De igual manera, se incluirán una serie de recomendaciones para el desarrollo de un programa de diseminación de la metodología a nivel nacional.
14.
Honorarios y forma de pago
Los Servicios de Consultoría se remunerarán mediante el pago de una suma alzada,  de acuerdo a la siguiente estructura presupuestaria:
 Institución 028; Gerencia Administradora de Proyectos 02, Unidad Ejecutora 04, Programa 11, Subprograma 00, Proyecto 02, Actividad 01; Objeto del Gasto 24900, Fuente 21, Organismo Financiero 173.
De cada pago mensual se hará una retención del 10% como garantía de cumplimiento, misma que será devuelta una vez finalizada la consultoria.
De cada pago mensual se hará una retención del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta, sobre el monto global del contrato.

	Nº
	DESGLOSE DE PAGOS


	              Porcentaje

	1
	Primer pago al presentar el Plan de trabajo y cronograma
	20 %

	2
	Segundo pago al presentar la Guía Metodológica, Materiales Didácticos, Guía para el Instructor y el Informe de Avance 
	40 %

	3
	Tercer pago  al realizar  los 2 Talleres de capacitación
	30 %

	4
	Cuarto pago a la presentación y aprobación del Informe Final por ICF-ProBosque y el BID.
	10 %
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Criterio de Evaluación

Puntaje

1

Formación Académica

20

Ingeniería Forestal/Ambiental

15

Estudios de Especialización en tema de Incendios Forestales

20

2

Experiencia Especifica en Capacitación a personal Técnico en la Evaluación 

de Daños y Perjuicios  a los Ecosistemas

20

Experiencia Menor de 5 Talleres o eventos de Capacitación a personal Técnico 

10

Experiencia mayor a 5 Talleres o eventos de Capacitación a personal Técnico 

20

3

Experiencia

General

en

Evaluación

de

Daños

y

Perjuicios

a

los

Ecosistemas

ocasionados por fenómenos naturales.

30

Planificación

y

Supervisión

de

actividades

de

Evaluación

de

Daños

y

Perjuicios

a

los Ecosistemas ocasionado por los Incendios o Plagas Forestales  

12

Planificación

y

Supervisión

de

actividades

de

Evaluación

de

Daños

y

Perjuicios

a

los Ecosistemas ocasionado por los  Descombros

8

Experiencia

en

la

preparación

de

Materiales

educativos

y

guías

para

el

instructor

en

tema

Evaluación

del

Daño

y

Perjuicio

al

Ecosistema

ocasionado

por

los

Incendios Forestales y Descombros

10

4

Entrevista

(Competencias,

capacidad

para

Desarrollar

Guías

Metodológicas,

Experiencia

en

capacitación

de

personal

técnico,

desarrollo

de

materiales

educativos, guías para el instructor, talleres desarrollados, etc.))

30

30

“Formulación de Guía Metodológica y Capacitación a personal Técnico para la Evaluación del Daño y Perjuicio al Ecosistema 

ocasionado por los Incendios Forestales y Descombros”


