Servicio de Administracion de Rentas

Proyecto Fortalecimiento Institucional y Operativo de la Administracién Tributaria

Préstamo BID-3541/BL-HO

TERMINOS DE REFERENCIA CONSULTORIA INDIVIDUAL INTERNACIONAL
Experto Internacional en Controles Extensivos de la Administracion Tributaria

1. ANTECEDENTES

El Gobierno de Honduras ha implementado una serie de medidas fiscales orientadas a reestablecer la
estabilidad macroecondmica y fortalecer las finanzas publicas en los Ultimos afios. El 28 de diciembre de
2016, mediante el Decreto Legislativo No. 170-2016 que contiene el Cddigo Tributario, se creé la
administracidn tributaria como una entidad desconcentrada, adscrita a la Presidencia de la Republica, con
autonomia funcional y personalidad juridica propia, responsable del control, verificacién, fiscalizacion y
recaudacion de los tributos, con autoridad y competencia a nivel nacional. El Acuerdo Ejecutivo No. 01-
2017, le dio el nombre de “Servicio de Administracién de Rentas -SAR-" a la administracion tributaria, con
la misién de recaudar eficientemente los tributos y fomentar la cultura tributaria y el cumplimiento
voluntario, bajo los principios de legalidad, equidad y transparencia.

La reforma institucional de la administracidn tributaria es amplia y contempla en el corto y mediano plazo
la revisidn, mejora y redisefio de los procesos tributarios de acuerdo con el marco legal hondurefio, la
modernizacion de los sistemas e infraestructura tecnolégica del SAR y el fortalecimiento de su talento
humano.

Con el objetivo de mejorar los niveles de recaudacidn tributaria, generar el espacio fiscal necesario para
financiar gastos prioritarios y apoyar la reforma institucional, actualmente se esta implementando el
proyecto “Fortalecimiento Institucional y Operativo de la Administracion Tributaria”, el cual es ejecutado
por el SAR con el apoyo técnico y financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (contrato de
préstamo BID-3541/BL-HO). Este proyecto ha requerido en diferentes momentos contar con el apoyo de
expertos nacionales e internacionales para asesorar la construccidn metodoldgica, organizativa y puesta
en marcha de un sistema de gestidén organizacional que contempla lo siguiente: (i) revisién del modelo
actual y desarrollo del nuevo modelo de organizaciéon y gestién de rentas internas (inscripcion,
declaracion, facturacién, fiscalizacion, cobranza), incluyendo la preparacion de los manuales de
procedimientos correspondientes y el entrenamiento del personal del SAR en los nuevos procedimientos;
(ii) desarrollo de las reglas de organizacion y gestion correspondiente a los nuevos procedimientos
(inscripcién, declaracion, facturacion, verificacion, fiscalizacidon, cobranza), las cuales constituyen un
insumo para la decisidn de desarrollo o compra del nuevo sistema integrado de administracién tributaria.
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Ademas, a través de este proyecto se tiene contemplado fortalecer al drea de verificacion de controles
extensivos del SAR, por lo que se requiere la contratacién de una persona experta internacional en
controles extensivos de la administracién tributaria.

2. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

Objetivo general:

Fortalecer al drea de verificacién de controles extensivos, dotdndola de una metodologia de trabajo
eficiente que permita la adopcion de mejores practicas internacionales en la materia y la formacion del
personal para su adecuada implementacién.

Objetivos especificos:

e  Revisar y fortalecer los manuales de procesos y procedimientos del drea de verificacién de controles
extensivos.

e  Construir una metodologia de trabajo eficiente, que conlleve al area de verificacién de controles
extensivos a adoptar mejores practicas en los procesos de planificacidn, ejecucidon, evaluacion y
retroalimentacidn de los resultados.

e  (Capacitar a nivel nacional al equipo de colaboradores del SAR del drea de verificacidon de controles
extensivos para la aplicacién de la metodologia desarrollada para los distintos tipos de contribuyentes
(grande, mediano y pequeiio contribuyente), fortaleciendo sus competencias y habilidades para el
correcto desarrollo de sus funciones.

3. ACTIVIDADES
3.1 Revisar los criterios de riesgo para los cruces y seleccion de los obligados tributarios,
incorporando mejoras en los programas de controles extensivos, basadas en las mejores practicas
internacionales en materia tributaria para lograr mayor precisién y efectividad.

3.2 Realizar un andlisis de la normativa vigente para la aplicacidon y ejecucion de controles extensivos,
y proponer recomendaciones para los planes de control, de acuerdo con las mejores practicas
internacionales.

3.3 Proponer una metodologia eficiente de trabajo para el area de verificacién de controles
extensivos, de acuerdo con las mejores practicas internacionales, asi como, para el drea
normativa en el desarrollo de las actividades de supervision de las areas operativas.

3.4 Revisar los manuales de procesos y procedimientos de verificacion de los controles extensivos,
incorporando las mejores practicas internacionales en esta materia que permitan fortalecer y
obtener mayor efectividad en los programas de control.
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3.5 Disefiar propuesta metodoldgica de trabajo para los controles extensivos, estructurando el
desarrollo de un sistema de supervision integral por la parte normativa que permita eficientar la
gestion en la ejecucidn operativa la cual esté acorde a los estandares de calidad e incorporando
las mejores practicas internacionales.

3.6 Elaborar plan de capacitacion de forma presencial para el personal del area de controles
extensivos a nivel nacional, incluyendo la metodologia, contenidos y material didactico (caso
piloto), perfil de entrada y salida de los participantes.

3.7 Ejecutar las capacitaciones presenciales conforme al plan de capacitacion, con al menos 50
participantes de las areas pertinentes de controles extensivos a nivel nacional, las cuales se
impartirdn en la ciudad de Tegucigalpa.

3.8 Atender las consultas por parte de los funcionarios del SAR con relacion al tema de controles
extensivos y su incidencia en la recaudacion tributaria.

Todos estos temas seran trabajados con los siguientes equipos: Direccion Nacional de Gestidn Estratégica,
Direccién Nacional de Cumplimiento Tributario, Direcciones Regionales a través del Departamento de
Gestion Tributaria de los Grandes, Medianos y Pequefios Obligados Tributarios y Departamento de
Capacitacién y Formacion.

4. DURACION Y CONDICIONES DE LA CONSULTORIA

El plazo de ejecucion de la consultoria es de cuatro (4) meses calendario, tiempo en que el consultor
cumplird con todas las actividades previstas, los objetivos y alcance de los servicios. Las actividades y
ejecucién de la presente consultoria se desarrollaran en la ciudad de Tegucigalpa. De acuerdo con estas
caracteristicas, el consultor propondra un plan de trabajo y cronograma de actividades, el cual estara
sujeto a la validacién y aprobacidn por parte del SAR.

5. CONDICIONES ESPECIALES

La documentacidn e informacién relativa a los procesos y procedimientos, proporcionados al consultor,
asi como los que este genere derivados de los productos esperados de la consultoria, seran propiedad
del Servicio de Administracién de Rentas (SAR), por lo cual el consultor no debera divulgar o compartir la
informaciéon y documentos con otros organismos o personas. El SAR asignarad las contrapartes que
acompanaran en el desarrollo de la consultoria, a la que el consultor deberd transferir conocimientos y
experiencia empleados en el desarrollo de las actividades. El SAR proporcionard la logistica para impartir
los talleres, como el local y equipo audiovisual.
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6. PRODUCTOS ESPERADOS

A continuacion, se detalla el tiempo de entrega de cada producto, mismos que deberan ser aprobados por

la Maxima Autoridad del SAR o su delegado.

Numero de
Producto

DESCRIPCION

Fecha maxima de entrega

1.

Plan y cronograma de trabajo.

A mas tardar en los primeros cinco
(5) dias de iniciada la consultoria.

2.

Informe detallado de los criterios de riesgos, que permita
mejorar los cruces y seleccidn de los obligados tributarios,
incorporado mejoras en los planes de controles
extensivos, conforme con las mejores practicas
internacionales.

Informe del andlisis de la normativa vigente aplicable a los
controles extensivos, describiendo las recomendaciones
bara la meiora de los planes de control.

A mas tardar
la consultoria

el primer mes de

Informe detallado de la revision de los manuales de
procesos y pprocedimientos de ejecucion de los
programas de controles extensivos que realiza la Gestidon
Tributaria; incorporando las observaciones y
recomendaciones pertinentes, de acuerdo con las mejores
practicas internacionales, con el objetivo de fortalecer y
obtener mayor precisidn y efectividad en los controles.

A  mas tardar
de la consultoria

el segundo mes

Propuesta metodolégica de trabajo para el tratamiento de
los controles extensivos, estructurando el desarrollo de un
sistema de supervision integral por la parte normativa que
permita eficientar la gestidn en la ejecucién operativa la
cual esté acorde a los estdndares de calidad e
incorporando las mejores practicas internacionales.

A mds tardar en el segundo mes
de la consultoria.

Plan de capacitacion de forma presencial, el cual estd
dirigido al personal del drea pertinente de controles
extensivos a nivel nacional, que incluya metodologia, con
sus respectivos contenidos y material didactico (caso
piloto), perfil de entrada y salida de hasta 50 participantes,
las cuales se impartiran en la ciudad de Tegucigalpa.

A mas tardar en el tercer mes de
la consultoria.

Informe detallado de la ejecucién de las capacitaciones
presenciales sobre la aplicacion de los procesos y
procedimientos de los controles extensivos y los
principales riesgos tributarios asociados. las cuales se
impartiran en la ciudad de Tegucigalpa.

A mas tardar el cuarto mes de la
consultoria
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7. Informe detallado sobre las consultas evacuadas a los
funcionarios del SAR con relacién al tema de controles
extensivos y su incidencia en la recaudacion tributaria.

A mas tardar el cuarto mes de la
consultoria

La definicidn final de entrega de productos quedard sujeta al andlisis del consultor y el equipo del SAR en las

primeras semanas de visita para definir prioridades con base a la situacion actual de la institucion. Informe

detallado de la revision de los procesos y procedimientos de ejecucién de los programas de controles

extensivos que realiza Gestion Tributaria; proponiendo las observaciones y recomendaciones pertinentes, de

acuerdo con las mejores practicas internacionales, con el objetivo de fortalecer y obtener mayor precisiéon y

efectividad en los controles.

7. SUPERVISION DE LA CONSULTORIA

El seguimiento y supervisidon de la ejecucidén del programa estard a cargo de la Maxima Autoridad del

SAR o su delegado. El consultor sera responsable directo de ejecutar las actividades propuestas y la

elaboracién de los informes correspondientes, mismos que seran aprobados por la Maxima Autoridad del

SAR o su delegado.

8. PERFIL DEL CANDIDATO

e Titulo profesional universitario en el drea de Ciencias Econdmicas como ser Contaduria Publica,

Administracién de Empresas, Economia, Finanzas, Comercio o afines.

e Titulo universitario de Postgrado en areas de Ciencias econdmicas, administracién tributaria o

afines.

e Ocho (8) afios minimo de experiencia laboral en el sector publico/privado

e Ocho (8) afios minimo de experiencia laboral en la Administracién Tributaria en general

e Cinco (5) afios minimo de experiencia en el area de verificacién de controles extensivos.

e Un (1) aflo minimo de experiencia como auditor de grandes contribuyentes o

contribuyentes especiales.

e Dos (2) afios minimo de experiencia en el area normativa disefando

lineamientos para las areas operativas de Controles Extensivos.

e Experiencia impartiendo al menos (4) cuatro capacitaciones intensivas o al

menos 2 (dos) ailos minimo de docencia universitaria.
e Dominio del idioma espanol hablado y escrito.

9. CARACTERISTICAS DE LA CONTRATACION

La contratacion se hard de acuerdo con las previsiones contenidas en Contrato de Préstamo del

Proyecto 3541/BL-HO Fortalecimiento Institucional y Operativo de la Administracion Tributaria.

Servicio de Administracion de Rentas
Tributar es ProgreSAR

Tegucigalpa M.D.C., Lote 1516, bloque C6, Residencial El Trapiche, contiguo a la ENEE, Teléfono 2235-2150
Colonia Palmira, Costado Oeste de la Embajada Americana, Teléfonos 2238-2525, 2221-5594

www.sar.gob.hn

Péagina 5 de 7




e Tipo de consultoria: Internacional

e Duracién de la consultoria: 4 meses
e Procedimiento de seleccién: 3 CVs
e Tipo de Contrato: Suma Global

10. FORMA DE PAGO

El consultor recibird cuatro (4) pagos, contra presentacidn y aprobacidn por la maxima autoridad de la
institucion de los productos enunciados en el numeral 6.

El monto del contrato es de Suma Global, incluye gastos de movilizacién a Honduras y dentro del pais,
pago del Impuesto sobre la Renta 25%, y los gastos operativos en que se incurra durante el desarrollo de

la consultoria por la permanencia en el pais.

El SAR proporcionara la logistica para impartir los talleres, como el local y equipo audiovisual.

Matriz de Evaluacion Asesor Internacional en Controles Extensivos

CRITERIOS DETALLE DE PUNTAIJE
1. NIVEL ACADEMICO PUNTOS MAXIMO
1.1 Titulo profesional universitario en el drea de Ciencias Econdmicas Cumple/No Cumple

como ser Contaduria Publica, Administracién de Empresas, Economia,
Finanzas, Comercio o Afines.

1.2 Titulo universitario de Postgrado en areas de Ciencias econdmicas,

administracion tributaria o afines. 5 5
Dominio del idioma espainol hablado y escrito Cumple/No Cumple
2. EXPERIENCIA GENERAL 25

2.1 Ocho (8) afios minimo de experiencia laboral en el sector
publico/privado

De 8 a 10 afios 20
De 11 afios en adelante 25
3. EXPERIENCIA ESPECIFICA 60
3.1 Ocho (8) afilos minimo de experiencia laboral en la Administracion 10

Tributaria en general

De 8 a 10 afios 5
De 11 afios en adelante 10
3.2 Cinco (5) afios minimo de experiencia en el area de verificacién de 40

controles extensivos.

De 5 a 7 afios 20

De 8 a 10 afos 30
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De 11 afios en adelante 40

3.2 Un (1) afio minimo de experiencia como auditor de 5 5
Grandes Contribuyentes o Contribuyentes Especiales.

3.3 Dos (2) afios minimo de experiencia en el area normativa 5 5
disefiando lineamientos para las areas operativas de Controles

Extensivos.
4. EXPERIENCIA IMPARTIENDO AL MENOS (4) CUATRO
CAPACITACIONES INTENSIVAS O 2 (DOS) ANOS MINIMO DE 10

DOCENCIA UNIVERSITARIA.

4.1 Al menos 4 (cuatro) capacitaciones intensivas impartidas o dos (2) 10 10
afios minimo de docencia universitaria.

PUNTAJE TOTAL 100

Puntaje minimo: 70 puntos.
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